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KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten upphiver forvaltningsréttens dom.

2. Kammarritten visar malen ater till forvaltningsritten for provning av
dels fragan om Tullverkets omprovningsbeslut strider mot principen om
skydd for berittigade forvintningar, dels A AB:s ansokan om erséttning

for kostnader i forvaltningsritten.

Dok.Id 431273

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se



KAMMARRATTEN DOM Sida 2

I STOCKHOLM

Avdelning 05. Mal nr 6174-17
Mal nr 6175-17

3. Kammarritten avslar A AB:s ansokan om ersittning for kostnader i

kammarritten.
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YRKANDEN M.M.

Tullverket yrkar att kammarrétten ska upphiva forvaltningsrittens dom och
faststilla Tullverkets beslut. Till stod for sin talan anfér Tullverket i

huvudsak foljande.

En vara som motsvarar kriterierna for skatteplikt enligt 1 ¢ § forsta stycket 1
lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS) &r skattepliktig med stdd av den
bestimmelsen. Endast for det fall varorna inte omfattas av rekvisiten 1 forsta
stycket 1 ska varorna provas mot rekvisiten i forsta stycket 2. Det saknas
stod for att tillampa 1 ¢ § andra stycket LTS pa sadant sitt att bestimmelsen
1 forsta stycket 2 har foretrade framfor bestimmelsen 1 forsta stycket 1.
Anledningen till att en definition av tobaksavfall infordes i Radets direktiv
2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror (tobaksskattedirektivet) respektive LTS var att
uppna en enhetlig och rittvis beskattning. Utformningen av artikel 5 i

tobaksskattedirektivet ger att den ska ldsas stegvis.

Hur den aktuella tobaken tillverkas ir i stort sett ostridigt. Det dr dock
tydligt att troskningen inte bara ger en slutprodukt 1 de stora bladdelarna
utan troskningen ger dven upphov till flera andra produkter. Produkterna
som erhalls &r delar av tobaksblad i olika storlekar, damm och stjidlkar. De
importerade tobaksflagorna utgor saledes en sirskild fraktion av de
produkter som uppkommer nér tobaksbladet troskas. Genom den troskning
och valsning som varorna genomgatt dr tobaksbladen skurna eller pa annat
satt strimlade i enlighet med 1 ¢ § forsta stycket 1 LTS. Denna tolkning har
dven stod i EU-domstolens vigledande uttalanden i mal C-638/15, Eko-
Tabak.

Tobaksflagorna kriaver inte nagon vidare bearbetning innan de gar att roka,
vilket visas av de roktester som utforts i Tjeckien. Att tobaken gar att roka

stods ocksa av hur den marknadsfors i forhallande till konsument.
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Exempelvis marknadsfors produkten ”Smokey Gold” som roktobak.
Tullverket har ocksa gjort beslag av sa kallade smuggelcigaretter som

innehaller tobak som ir likvérdig med nu aktuella varor.

Vad giller prévningen av tull har forvaltningsritten inte klassificerat
varorna med stod av Kombinerade nomenklaturen och varje annan
nomenklatur som helt eller delvis grundar sig pa denna. Forvaltningsritten
har i stillet gjort varuklassificeringen utifran tobaksskattelagstiftningen och

har pa sa vis tillampat fel regelverk.

Av de forklarande anmirkningarna till savél det harmoniserade systemet
(FAHS) som till den kombinerade nomenklaturen (FAKN) framgar att all
tobak som gar att roka &r roktobak i klassificeringshinseende, om varorna
inte anses utgora cigarrer, cigariller eller cigaretter. Det dr ostridigt att
varorna gar att roka enligt roktesterna utférda i Tjeckien. Varorna ska darfor
klassificeras som roktobak enligt HS-nummer 2403. Enligt Tullverkets
instédllning dr den fullstdndiga varukoden 2403 19 90 00 1 enlighet med

Tullverkets beslut.

A AB bestrider bifall till Tullverkets 6verklagande. Vidare yrkar bolaget,
for egen del, att det beviljas ersittning for kostnader i forvaltningsrétten
med dér yrkat belopp samt i kammarrétten med

315 452 kr. Till stod for sin talan aberopar bolaget vad som tidigare anforts i

forvaltningsritten och tilldgger dirutdver 1 huvudsak foljande.

De restmaterial som uppstar i samband med att tobaksbladen troskas r inte
avsedda att anvindas som en firdig tobaksprodukt. Produkten utgor saledes
vad som kallas “unmanufactured tobacco” eller ’raw tobacco”, dvs.
obearbetad tobak eller ratobak. Denna produkt anvéinds som bestandsdelar
vid framstéllning av bl.a. cigaretter, roktobak och snus. Framstéllnings-
processen tar dock sikte p& laminan. Ovrigt direfter kvarvarande

restmaterial dr sadant som endast tillvaratas for att sinka kostnaderna vid
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tillverkningen av tobaksprodukter, men det har inget eget vérde eller

anvindningsomrade.

Tullverkets tolkning av 1 c § forsta stycket 1 LTS innebdr att i princip alla
tobaksprodukter dr skattepliktig roktobak enligt denna punkt eftersom de
har framkommit genom troskning av hela tobaksblad. Det har dock inte
varit EU-lagstiftarens syfte att ratobaksprodukter ska omfattas av
skatteplikt, vilket visas av att kommissionen i januari 2018 beslutade att inte
foresla nagra dndringar i tobaksskattedirektivet i syfte att utvidga
tillampningsomradet till att dven avse ratobak. Det &r alltsa endast sa kallad
“manufactured tobacco” som ska omfattas av direktivet, vilket d&ven framgér
av den engelska versionens rubricering. Om de nu aktuella produkterna
anda ska omfattas av direktivet &dr det dock i sadant fall endast som
tobaksavfall enligt definitionen i 1 ¢ § forsta stycket 2 LTS. Tobaksavfall
som inte uppfyller rekvisiten i denna punkt dr alltsa inte beskattningsbart

enligt forsta punkten 1 samma bestimmelse.

I Eko-Tabak var det inte fraga om tobaksavfall utan tviartom utgjordes
varorna av torkade, platta och ojimna tobaksblad vars bladskaft ocksa
ostridigt hade tagits bort. Det fanns saledes inte nagon anledning for
EU-domstolen att konstatera huruvida den andra punkteni 1 ¢ § forsta
stycket LTS &r underordnad styckets forsta punkt, sasom Tullverket har
pastatt. Dartill har de varor som bolaget importerat inte skurits pa samma

sdtt som produkten 1 Eko-Tabak.

De aktuella tobaksflagorna gar inte att roka utan ytterligare industriell
beredning. I det tjeckiska laboratoriets roktest hade tobaken forst fuktats till
en exakt luftfuktighetsgrad om 60 procent. Detta kan inte en vanlig
konsument astadkomma. Den maskin som anvints i testet roker dessutom
tobaken i linjéra rorelser, vilket skiljer sig fran en ménniskas rokteknik. Vad
géller den produkt som marknadsfors under beteckningen ”Smokey Gold”

har detta produktnamn valts pa grund av att tobaken ar rokbehandlad.
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Tullverket bestrider bifall till bolagets 6verklagande respektive ansokan i
ersittningsfragan. For det fall bolaget far fullt bifall i fragorna om
tobaksskatt och tull anser Tullverket att ett belopp motsvarande 40 timmar
enligt timkostnadsnormen for offentliga bitriden kan vitsordas sasom

skiligt i och for sig avseende processforingen i kammarrétten.

Kammarritten har den 28 maj 2018 hallit muntlig forhandling i mélen. Vid

denna har pa bolagets begiran Ulf Holmstrom horts som vittne.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malen handlar om

Kammarritten ska i malen prova om de tobaksvaror som bolaget har
importerat dr att anse som roktobak enligt definitionen i 1 ¢ § forsta stycket
1 LTS. Vidare ska kammarritten prova om den importerade tobaken i
tullhdnseende ska klassificeras enligt HS-nummer 2401 (dvs. sasom ratobak
alternativt tobaksavfall) eller om den i stéllet ska klassificeras enligt

HS-nummer 2403 (dvs. sasom roktobak).

For det fall tobaken utgdr roktobak enligt LTS och ska klassificeras enligt
HS-nummer 2403 ska kammarritten hantera bolagets invindning om att
Tullverkets omprovningsbeslut strider mot principen om skydd for

berittigade forvéantningar.

Dirutover ska kammarritten ta stillning till fragan om bolagets ersittning

for kostnader i forvaltningsritten respektive kammarritten.
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Tobaksskatt

Fragan om tobaken skurits eller strimlats

En forsta forutsittning for att den tobak som bolaget har importerat ska
uppfylla definitionen i 1 ¢ § forsta stycket 1 LTS ir att den har skurits eller

pa annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor.

De aktuella varorna utgors av tobaksflagor (vilka bendmns “’scraps”). Dessa
uppkommer som en biprodukt vid tobaksframstéllningen i samband med att
bladdelen skiljs fran stjdlken genom troskning efter att bladen dessforinnan
har fuktats och viarmebehandlats. Fraga dr om detta utgor en sadan

behandling som avses i 1 ¢ § forsta stycket 1 LTS.

Definitionen av roktobak i 1 ¢ § LTS utgor en implementering av artikel 5.1
tobaksskattedirektivet. EU-domstolen har 1 Eko-Tabak gjort vigledande
uttalanden betréffande tolkningen av denna bestimmelse. I malet framholl
EU-domstolen att begreppet roktobak med hinsyn till tobaksskatte-
direktivets syften, att sikerstilla den inre marknadens funktion och att
uppritthalla en hog hélsoskyddsniva, inte far tolkas restriktivt (punkterna
18, 19 och 24). Vidare uttalade EU-domstolen att begreppen “’skurits” och
”strimlats” inte har definierats i direktivet och dérfor ska faststillas med
ledning av deras sedvanliga och allmint vedertagna innebord. Domstolen
fastslog att med “’skurits” avses bland annat resultatet av ett ingrepp som
innebdr att en del eller en bit av nagot avldgsnas med ett vasst verktyg. Med
”strimlats” avses bland annat resultatet av ett ingrepp som innebér att nagot

styckas eller delas (punkt 28).

Det star alltsa klart att begreppen “skurits” och ”strimlats” maste ges en
vidstriackt innebord. Vidare beaktar kammarritten att de varor som var
foremal for EU-domstolens provning i Eko-Tabak, vilka utgjordes av

tobaksblad vars bladskaft delvis tagits bort, ansags utgora tobak som skurits
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eller strimlats enligt artikel 5.1 a) i tobaksskattedirektivet (punkt 29 i
domen). I jaimforelse med dessa varor kan det konstateras att den av bolaget
importerade tobaken har genomgatt storre ingrepp och alltsa delats i hogre
utstrickning. Den aktuella tobaken far dirmed anses ha strimlats i den

mening som avses i 1 ¢ § forsta stycket 1 LTS.

Fragan om tobaken gadr att roka utan ytterligare industriell beredning

En andra forutsittning for att tobak ska anses som roktobak enligt 1 ¢ §
forsta stycket 1 LTS ar att den gar att roka utan ytterligare industriell

beredning.

En tobaksvara som ér firdig eller enkelt kan goras firdig att rokas, med
anvindning av icke-industriella medel, ska anses ga att roka utan ytterligare
industriell beredning i den mening som avses i artikel 5.1 a) i
tobaksskattedirektivet (Eko-Tabak, punkt 32). Som icke-industriell
beredning avses bland annat att en rulle tobak fors in 1 ett ror av
cigarettpapper (C-197/04, Kommissionen mot Tyskland, punkterna 31 och
32) eller att tobaksvaran hackas eller skirs for hand (Eko-Tabak, punkt 33).

Begreppet “gar att roka utan ytterligare industriell beredning” férekommer
dven i FAKN. Exempelvis anges i de forklarande anmérkningarna for
varukoderna 2403 19 10 och 2403 19 90 att roktobak &r tobak som skurits
eller pa annat sitt strimlats, tvinnats eller pressats till kakor och som gar att
roka utan ytterligare industriell beredning. For att sirskilja tobaksvaror
enligt varukod 2403 fran ratobak enligt varukod 2401 ska enligt FAKN ett
harmoniserat roktest anvidndas, vilket ndrmare har reglerats i bilaga A till

FAKN avseende kapitel 24.

Kammarritten konstaterar att FAKN, utan att vara réttsligt bindande vid

tillampning av LTS, @nda far anses vara ett véirdefullt hjdlpmedel vid en
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harmoniserad tillimpning av regleringen for tobaksskatt (jfr HFD 2013
not. 43).

Pa Tullverkets uppdrag har ett tjeckiskt laboratorium analyserat varuprover
av den tobak som bolaget har importerat. Trots bolagets inviandningar mot
dessa roktester anser kammarritten att det inte har framkommit annat &@n att
testerna har genomforts i enlighet med den metod som foreskrivs i FAKN. I
analysrapporter fran det tjeckiska laboratoriet anges att tobaken &r rokbar.
Mot denna bakgrund far det anses utrett att den importerade tobaken &r
rokbar utan ytterligare industriell beredning i den mening som avsesi 1 ¢ §

forsta stycket 1 LTS.

Bolagets invindning om att tobaken utgér tobaksavfall

Bolaget har invint att den importerade tobaken utgor tobaksavfall och
darfor endast kan anses utgora roktobak enligt definitionen i 1 ¢ § forsta

stycket 2 LTS.

Kammarritten har ovan funnit att den tobak som bolaget importerat
motsvarar definitionen for roktobak enligt 1 ¢ § forsta stycket 1 LTS. Under
sadana forhallanden saknar det betydelse huruvida tobaken utgor
tobaksavfall enligt 1 ¢ § andra stycket LTS samt om rekvisiteni 1 ¢ § forsta

stycket 2 LTS &r uppfyllda.

De importerade varorna dr saledes att anse som roktobak enligt 1 ¢ § LTS.

Klassificering i tullhiinseende

Enligt FAKN ér, som angetts ovan, avgérande for om en tobaksvara ska

klassificeras enligt HS-nummer 2401 eller 2403 huruvida den gar att roka

utan ytterligare industriell beredning. Att det dr rokbarheten som utgor
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skiljelinjen mellan aktuella HS-nummer har dven bekriftats av

EU-domstolen (mal C-409/14, Schenker, punkterna 88—90).

Med hinsyn till att den importerade tobaken visats vara rokbar enligt den
testmetod som foreskrivs i FAKN anser kammarritten att tobaken ska
klassificeras enligt HS-nummer 2403. Det har inte framkommit nagot
forhallande som talar for att tobaken ska klassificeras enligt nagot annat
undernummer @n vad Tullverket har angett i de aktuella omprovnings-

besluten.

Skydd for berittigade forvintningar

I forvaltningsritten anforde bolaget till stod for sin talan att Tullverkets
omprovningsbeslut strider mot den EU-réttsliga principen om skydd for
berittigade forviantningar. Eftersom forvaltningsritten ansag att den
importerade tobaken i savil tull- som tobaksskattehidnseende skulle
klassificeras 1 enlighet med vad bolaget har gjort géllande, provades denna
inviandning dock inte av forvaltningsritten. Bolaget vidhaller sin invdndning
i kammarritten. Med hinsyn till instansordningsprincipen bor invindningen
inte provas av kammarritten som forsta instans. Malen ska darfor visas ater
till forvaltningsritten for provning av omprovningsbeslutens forenlighet

med principen om skydd for berittigade forviantningar.

Ersittning for kostnader

Vad giller bolagets ansokan om ersittning for kostnader i forvaltningsritten
bor denna fraga provas pa nytt av forvaltningsritten i samband med den nya

provning som ska ske dr.

Betriffande bolagets ansokan om erséttning for kostnader i kammarrétten
kan konstateras att bolaget inte har vunnit bifall till sina yrkanden i malen.

Vidare anser kammarritten att malen inte ror en fraga som dr av betydelse
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for rittstillampningen och att det inte heller finns synnerliga skél att bevilja
ersittning for kostnader. Bolagets ansdkan om ersittning for kostnader 1

kammarritten ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Rolf Bohlin Patricia Schomer Jonas Ljungberg
kammarrittsrad kammarrittsrad tf. kammarrittsassessor
ordforande referent



